
 

EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE 
STRATEGIQUE 

 
 

 

Rapport définitif 1ère partie : Évaluation des incidences sur l’environnement 

Projet de Modification ponctuelle du PAG de la commune  

de Frisange - Kleesbongert 
Version 1.0 2022 
___________________________________ ____________________________________________ 
 
 
 
Projet réalisé pour : 
Administration Communale de Frisange 
10, Munnerëferstrooss 
L-5750 Frisange 
 
EFOR-ERSA, ingénieurs-conseils 
7, rue Renert 
L-2422 Luxembourg 
Tél : 40 03 04 – 1 – Fax : 40 52 83 
 
Gestion du projet 
Pierre KALMES 
 
Rédaction 
Catherine SINNER, Pierre KALMES 
 
Relevés de terrain 
Catherine SINNER  
 
Cartographie 
Catherine SINNER 
 
Date de mission 
21-01-2021 
 
Date de réception-client 
14-01- 2022 
 
Notre réf : 
SUP-modPAG_Frisange_Kleesbongert  
 
 
 
 
 
Imprimé sur papier recyclé certifié 

 
 
 

  



 

 



Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences 

Projet de Modification du PAG de la commune de Frisange – Kleesbongert (HAB-1)  
 

 

I 

 

Sommaire 

 

 
1. Introduction .................................................................................................................................. 3 

1.1. Remarques préliminaires ........................................................................................................... 3 

2. Plan de travail ............................................................................................................................... 5 
3. Résumé du contenu et des principaux objectifs de la modification ponctuelle de PAG 

« Kleesbongert » .......................................................................................................................... 7 

3.1. Contenu et principaux objectifs de la modification ponctuelle ................................................. 7 
3.2. Compatibilité avec les autres programmes, plans et projets .................................................... 9 

3.2.1. Options nationales et régionales d’aménagement ............................................................ 9 
3.2.2. Contexte régional .............................................................................................................. 12 
3.2.3. Options d’aménagement communal ............................................................................... 13 

4. Evaluation des incidences sur l’environnement ........................................................................... 14 

4.1. Remarques préliminaires ......................................................................................................... 14 

4.1.1. Les informations de base ................................................................................................. 14 

4.2. Appréciation de l’exhaustivité des informations de base par bien à protéger ....................... 14 
4.3. Evaluation des incidences de la zone HAB-1 - Kleesbongert ................................................. 16 

4.3.1. Population et santé humaine ............................................................................................ 17 
4.3.2. Plantes, animaux, biodiversité .......................................................................................... 17 
4.3.3. Sol ..................................................................................................................................... 18 
4.3.4. Eau .................................................................................................................................... 18 
4.3.5. Climat et air ....................................................................................................................... 18 
4.3.6. Paysage ............................................................................................................................ 18 
4.3.7. Biens matériels et culturels ............................................................................................... 18 

5. Objectifs environnementaux ....................................................................................................... 20 

5.1. Objectif 01 : Réduction des émissions de gaz à effet de serre de 20 % ................................ 20 
5.2. Objectif 2 : Stabiliser la consommation foncière nationale annuelle à 1 ha/jour .................... 20 
5.3. Objectif 3 : Bon état des eaux de surfaces et des eaux souterraines .................................... 21 
5.4. Objectif 4 et 5 : Arrêt de la perte de la biodiversité et maintien d’un bon état de conservation 

des habitats protégés et des espèces protégées au titre de la directive européenne « Oiseaux 

» et de la directive « Habitats » ................................................................................................. 21 



Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences 

Projet de Modification du PAG de la commune de Frisange – Kleesbongert (HAB-1)  
 

 

II 

 

5.5. Objectif 6 : Non-dépassement des valeurs limites relatives au dioxyde d’azote et aux particules 

de poussières fines .................................................................................................................. 22 
5.6. Objectif 7 : Réduction des nuisances sonores dans le bilan global ....................................... 22 
5.7. Objectif 8 : Amélioration du modal split entre transport public et transport individuel motorisé 

à 25/75 ...................................................................................................................................... 22 
5.8. Objectif 9 : Pas d’autres pertes de paysages, biens culturels et biens matériels de grande 

valeur ........................................................................................................................................ 22 

6. Résumé et conclusion ................................................................................................................ 23 
7. Bibliographie .............................................................................................................................. 24 
8. Annexes ...................................................................................................................................... 27 



Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences 

Projet de Modification du PAG de la commune de Frisange – Kleesbongert (HAB-1)  
 

 

3 

 

1. Introduction 

 

1.1. Remarques préliminaires 

Le présent travail constitue la première partie (évaluation des incidences environnementales) de 

l’évaluation stratégique environnementale du : 

 

Plan d’Aménagement Général 

Modification ponctuelle du PAG 

Commune de Frisange 

Localité de Frisange 

HAB-1 – Kleesbongert, 

Approuvé en date du 1ier septembre 2021  

réalisé par le bureau d’urbanistes VANDRIESSCHE. 

 

L’évaluation stratégique environnementale, encore désignée par Strategische Umweltprüfung (SUP) 

d’un PAG est rendue obligatoire par la loi du 22 mai 2008 relative à l’évaluation des incidences de 

certains plans et programmes sur l’environnement (loi SUP). Cette loi correspond à la transposition en 

droit luxembourgeois de la directive européenne 2001/42/CE relative à l’évaluation des incidences de 

certains plans et programmes sur l’environnement. En visant l’évaluation des plans et programmes sur 

l’environnement, la directive constitue un complément logique à la réglementation existante en matière 

d’évaluation environnementale de certains projets.  

 

L’évaluation stratégique environnementale a comme objectifs: 

 

• La détection précoce des effets négatifs sur l’environnement 

• La recherche de variantes ou d’alternatives 

• La possibilité d’évaluer des effets cumulatifs de plusieurs projets de petite taille 

• La simplification des séquences de travail dans le domaine des évaluations des incidences sur 

l’environnement et d’éviter des évaluations multiples en suivant un processus structuré et 

standardisé. 

 

Elle est réalisée sous la responsabilité de la commune de Frisange. 

 

L’évaluation stratégique environnementale comprend les étapes suivantes :  

 

• L’élaboration d’une évaluation des incidences sur l’environnement 

• L’élaboration d’un rapport sur les incidences environnementales (art. 6 de la loi du 2 mai 2008)  

• La réalisation de consultations (art. 7) 

• La prise en compte du rapport et des résultats des consultations lors de la prise de décision 

(art. 9) 

• L’information sur la décision (art. 10).  
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Le Département de l’Environnement du Ministère du Développement durable et des infrastructures a 

publié un cahier des charges relatif à l’élaboration d’une évaluation environnementale stratégique dans 

le cadre de la mise à jour du plan d’aménagement général (Ministère du Développement durable et 

des infrastructures, 2013). L’évaluation des incidences possibles de la modification ponctuelle du PAG 

de Frisange est basée sur les recommandations de ce cahier de charges, mais cherche également à 

intégrer les remarques et suggestions du Département de l’Environnement que nous avons noté dans 

le cadre de différentes évaluations stratégiques environnementales que nous avons discutées avec des 

responsables de ce département. 

 

Si l’évaluation des incidences sur l’environnement arrive à la conclusion que des incidences 

significatives sur des biens à protéger ne sont pas à attendre de la modification du PAG, et si cette 

conclusion est confirmée par l’avis ministériel à solliciter conformément à l’article 6.3 de la loi modifiée 

du 22 mai 2008 relative à l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur 

l’environnement, alors un rapport sur les incidences environnementales n’est pas à réaliser. 
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2. Plan de travail 

 

En application du cahier des charges (voir schéma p. 8 de ce cahier des charges), le travail d’évaluation 

réalisé dans le cas du projet de modification ponctuelle du PAG se déroule en une à deux étapes : 

1. Evaluation des incidences sur l’environnement 

2. Rapport sur les incidences environnementales  

La 1ère étape consiste à vérifier si l’aménagement de la zone de projet pourrait se traduire par des 

incidences environnementales importantes. Le cahier des charges fournit des matrices d’évaluation 

permettant un traitement standardisé de cette étape de l'évaluation stratégique environnementale. Pour 

des zones dont le risque d’incidence environnementale ne peut être apprécié de façon satisfaisante 

par la commune resp. par la personne chargée de réaliser la vérification environnementale, la commune 

peut demander l’avis du ministre ayant l’environnement dans ses attributions, sur le cadre de 

l’évaluation à réaliser.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales est consacré uniquement aux zones à incidences 

environnementales importantes. Si, au vu des résultats de la vérification de l’incidence 

environnementale, il s’avère nécessaire de procéder à cette 2ème étape, c’est-à-dire le rapport 

d’évaluation, la commune doit demander son avis au ministre ayant parmi ses attributions 

l’environnement quant à l’étendue et au niveau de précision à donner au rapport d’évaluation. Le cas 

échéant, les avis du Ministre de la Santé, du Ministre de l’Economie et du Service des sites et 

monuments sont également requis.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales (Umweltbericht) a pour objectif de documenter que 

les processus de planification (projet évalué) et de vérification (réalisation de l’évaluation 

environnementale) ont été conduits de façon intégrale et intègre. Le rapport doit documenter que pour 

un projet de modification ponctuelle du PAG, la loi concernant l’évaluation stratégique 

environnementale a été respectée (verfahrensbezogene Inhalte) et que les questions de fond quant aux 

incidences environnementales ont été traitées de façon suffisamment précise pour permettre une prise 

de décision.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales fournit : 

• La description des incidences environnementales attendues 

• Des indications quant aux mesures projetées pour éviter, réduire ou compenser les 

incidences importantes résultant du projet évalué 

• Une description sommaire des raisons de sélection des variantes retenues 

• Une description sommaire des mesures de surveillance à instaurer pour analyser les 

effets réels résultant de la modification ponctuelle du PAG sur l’environnement 

monitoring) 

• Un résumé non technique. 
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Fig.  2-1 : Etapes de l’ESE et intégration dans le procès de l’élaboration du plan (PAG / Modification 

ponctuelle de PAG) (MDDI 2013, p. 8) 
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3. Résumé du contenu et des principaux objectifs de la modification ponctuelle de PAG 
« Kleesbongert »  

 

3.1. Contenu et principaux objectifs de la modification ponctuelle  

La modification ponctuelle à évaluer porte sur la partie graphique du PAG de la commune de Frisange, 

établi en application de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant l’aménagement communal et le 

développement urbain, approuvé en date du 1er septembre 2021. 

 

Le projet de modification ponctuelle du PAG concerne un ensemble de 5 parcelles cadastrales de la 

section B de Frisange : n°1510/3332 ; 68/3356 ; 19/3359 ; 27/3352 et 19/3360 (partie).  

 

Cette zone, située au centre de la localité de Frisange, a une surface totale de +/- 0,16 ha. 

 

La zone est située en fin de l’impasse de la rue Kleesbongert, dans la cité d’habitation «op der Gëll». 

Elle est actuellement occupée par deux cabanes fixes ainsi que de rangées de fruitiers et est déjà 

pourvue de raccords indispensables à une viabilisation de terrain. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 3-1 : Localisation du projet de modification ponctuelle (Cartographie : EFOR-ERSA ingénieurs-

conseils, fonds orthophoto, survol 2019). 
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Le projet consiste à reclasser la surface concernée, classée actuellement en « zone de parc » (PARC), 

située en zone verte, en un seul type de zone :  

 

• une « zone d’habitation 1 (HAB-1), qui constitue une extension du périmètre d’agglomération 

en vigueur. 
 
Ce reclassement répond à la volonté communale de permettre aux propriétaires des parcelles la 
construction de maisons familiales.  

 

Un habitat d’espèce protégé selon l’article 21 de la loi PN est indiqué sur toute la zone à reclasser.  

 

Le zonage en vigueur ainsi que le projet sont représentés sur les figures suivantes.  

 

N.B : Il est à noter que les parcelles en question ont fait l’objet de deux réclamations de particuliers 

(Réclamations N° 3 et N° 36) dans la procédure de la refonte du PAG actuellement en vigueur de la 

commune de Frisange et que la commune avait renoncé à une intégration des parcelles en Zones 

destinées à être urbanisées – du fait que cette modification est soumise à une ESE dont la réalisation 

aurait risqué de retarder l’approbation du projet de PAG en phase finale.  

 

 

 

 

 

Fig. 3-2 : Illustration de la situation initiale par un extrait du 

PAG (Source : AC Frisange, PAG projet, partie graphique, 

localité de Frisange (VANDRIESSCHE et best, janvier 

2021) (www.frisange.lu). 

 

 

 

 

 

 

Fig. 3-3 : Situation projetée (Source : Modification 

ponctuelle « Klees Bongert » PAG-projet de partie 

graphique, localité de Frisange – extrait (VANDRIESSCHE, 

15 mars 2022). 
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3.2. Compatibilité avec les autres programmes, plans et projets  

3.2.1. Options nationales et régionales d’aménagement 

3.2.1.1 Programme directeur 

La localité de Frisange constitue un espace rurbain à haut potentiel agricole. La commune est, sauf 

pour l’agriculture et le réseau routier, délaissée par la programmation du Programme directeur, 

contrairement aux résultats de croissance démographique de ces dernières années (BEST 2009).   

3.2.1.2 Natura 2000 et Plan national Protection de la nature (PNPN) 

La zone est située à une distance minimale de 3 km de la ZPIN « Filsdorfergrund » et de 650 m de la 

Zone d’intérêt nationale à déclarer « Am Kessel / Lannebur », se situant autour de la Zone « Oiseaux », 

du réseau Zone Natura 2000, LU0002011 « Aspelt – Lannebur – Am Kessel ». L’objectif principal de la 

zone Natura 2000 est la conservation d’un de lieu repos et d’une zone d’alimentation pour les espèces 

cible Oie des moissons (Anser fabalis) et Grue cendrée (Grus grus) (MDDI 2018 – 2027). Des incidences 

sur la zone Habitat et les zones de protection d’intérêt national peuvent être exclues vu leur distance 

par rapport à la zone.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig.  3-4 : Représentation graphique des zones protégés sur le territoire de Fisange (géoportail mars 2021) 

Zone Natura 2000 (ZSC) 

Zone protégée d’intérêt national (ZPIN) – à déclarer 

Zone protégée d’intérêt national (ZPIN) – déclarée 

Modification ponctuelle « Kleesbongert » 
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La zone d’étude ne concerne aucun type d’habitat ciblé par le Plan d’actions habitats du PNPN et n’est 

pas susceptible d’impacter les Plans d’actions espèces du PNPN (MDDI 2017 ; 

https://environnement.public.lu). Il est à noter que des vieux arbres fruitiers sont présents sur la zone 

ne répondant pas aux critères d’un verger définis dans le RGD N° 774 du 5 septembre 2018.  

3.2.1.3 Plans directeur sectoriel „primaires“ 

En ce qui concerne les Plans sectoriels, en vigueur depuis le 1ier mars 2021, la commune est concernée 

par deux plans sectoriels réglementés : 

- Le Plan sectoriel « Paysages » (PSP), qui définit la présence d’une coupure verte (CV38), situé 

entre les localités de Frisange et d’Aspelt, mais sans se superposer à la zone d’aménagement 

concernée ; 

- Le Plan sectoriel « Transports » (PST), qui signale, par une zone superposée pour les projets 

d’infrastructures de transport, un projet d’infrastructures de transport sur le site du P&R 

existant, à +/- 1 km de la zone d’aménagement concernée ;   

 

Un extrait de la partie graphique des Plans sectoriels en vigueur est représenté sur la figure suivante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La zone d’aménagement projetée n’est donc pas concernée par ces projets de Plans directeurs 

sectoriels „primaires“. 

 

Fig.  3-1 : Représentation graphique des Plans sectoriels (Transports, Zones d’activités économiques et Paysages) 

au niveau du territoire communal de Frisange (d’après les parties graphiques y relatives (https://amenagement-

territoire.public.lu), extrait de mars 2021) 

Modification ponctuelle « Kleesbongert » 

Plan sectoriel « Transport » (zone superposée pour 

projets d’infrastructures de transport 

Plan sectoriel « Paysage » (coupure verte) 
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3.2.1.4 Plans directeur sectoriel „secondaires“ 

Plan directeur sectoriel « Lycées »  

La commune de Frisange, faisant partie du sous-pôle centre-sud, bénéficiant de capacités suffisantes, 

se trouve dans un vide scolaire relatif sur la partie est du territoire communal. Dans cette zone de vide 

scolaire, le PS « Lycée » prévoit la construction d’un nouveau lycée (prévu à Mondorf-les-Bains) (SCL 

2006A). Le projet de modification ponctuelle de PAG n’est pas en contradiction avec le plan sectoriel « 

Lycée ». 

 

 

Plan directeur sectoriel « Décharges pour déchets inertes » 

La commune de Frisange fait partie de la région sud-est qui dispose depuis 1993 d’une décharge pour 

déchets inertes. L’ancienne partie, saturée en 2003, se trouve à Altwies dans la commune de Mondorf-

les-Bains.  

 

De nouvelles capacités ont été réalisées (par 

l’exploitation de la carrière Feidt) en direction de la 

localité d’Aspelt. Cette nouvelle décharge se 

trouve dans les communes de Mondorf-les-Bains 

et Dalheim. Entre la décharge à Altwies et la 

localité d’Aspelt se trouve la vallée du 

Grondbaach, faisant partie intégrante de la Zone 

protégé d’intérêt national RN ZH 93. La distance 

aérienne minimale de la décharge sur la zone à 

études est de 3 km.  

Le projet de modification ponctuelle de PAG de la 

commune de Frisange n’a pas d’incidences sur le 

plan sectoriel « Décharges pour déchets inertes ». 

 

Fig.  3-3 : extrait du plan directeur sectoriel « Décharges pour déchêts inertes » (SCL 2006B) 

Fig.  3-2 : extrait du plan directeur sectoriel « Lycées » (SCL 2006A) 
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Plan directeur sectoriel « Stations de base pour réseaux publics de communications mobiles » 

Les principaux opérateurs ont plusieurs antennes sur le territoire communal. Certaines sont placées le 

long de l’autoroute, en dehors des périmètres d’agglomération. D’autres se situent à l’intérieur des 

périmètres des localités de Frisange et d’Aspelt, en dehors des zones d’habitation. A Frisange les 

antennes se trouvent à proximité des bâtiments publics tel que mairie et écoles. Un réseau cohérent et 

fonctionnel est ainsi garanti. Le projet de modification ponctuelle de PAG n’a pas d’influences sur ce 

Plan sectoriel.  

 

 

 
 

3.2.1.5 Plan d'occupation du sol 

La commune de Frisange n’est pas concernée par un Plan d'occupation du sol (POS).  

3.2.2. Contexte régional 

Il n’existe pas de projets régionaux majeurs concernant Frisange, mais la commune fait partie de 

plusieurs types de syndicats intercommunaux. 

3.2.2.1 SIFRIDAWE - Assainissement 

En matière d’assainissement des eaux usées, la commune de Frisange fait encore partie du réseau 

SIFRIDAWE (Syndicat intercommunal pour l’assainissement de la commune de Frisange et de parties 

des communes de Dalheim et de Weiler-la-Tour, desservies par la construction, l’entretien et le 

fonctionnement d’une station d’épuration biologique en aval de la localité d’Aspelt), mais la commune 

a déjà débuté les démarches administrative afin d’être intégrée comme commune-membre au syndicat 

SIDEST (Syndicat intercommunal de dépollution des eaux résiduaires de l'Est).  

 

À l’heure actuelle les capacités de la station d’épuration d’Aspelt sont dépassées. Un agrandissement 

des capacités est prévu mais ne pourra être entamé qu’après l’intégration de la commune dans le 

syndicat SIDEST. 

 

Le reclassement en question, avec la réalisation de 2 maisons familiales n’est pas susceptible d’avoir 

des incidences significatives sur les capacités de la station d’épuration d’Aspelt.  

Fig.  3-4 : Extrait de la partie graphique du plan directeur sectoriel « Station de base pour réseaux publics de 

communications mobiles » (SCL 2006C) 
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3.2.2.2 Wandpark - Duelem 

Après que le projet d’un parc éolien de Soler et Südwand a été réduit d’un réseau comprenant 23 

éoliennes en 2016 à un projet de seulement 4 en 2021 (LW 2021), le territoire de la commune de 

Frisange ne semble plus être touché par ce projet. 

 

3.2.3. Options d’aménagement communal 

La commune poursuit depuis l’approbation du PAG en vigueur depuis le 1er septembre 2020 trois autres 

procédures de modifications ponctuelles de PAG. Il s’agit : 

 

➢ De plusieurs adaptations mineures par un reclassement de zones blanches-voirie en zones de 

bâtiments et d’équipements publics (BEP) (BEP Centre Frisange et BEP Parking) 

(accompagnées d’une demande de dispense pour la réalisation d’une l’évaluation des 

incidences selon l’art.2(3) de la loi SUP, accordée en date du 19 janvier 2022 (réf. : 101622/PS-

mb); 

➢ D’une modification ponctuelle de PAG par un reclassement d’une zone agricole (AGR) en zone 

d’habitation-1 (HAB-1) (accompagnées d’une demande de dispense pour la réalisation d’une 

l’évaluation des incidences selon l’art.2(3) de la loi SUP ; 

➢ D’une modification ponctuelle de PAG par un reclassement d’une zone agricole en zone mixte 

villageoise (MIX-v) superposée d’une Zone de servitude « urbanisation » - parking écologique 

(ZSU-pe) et d’une Zone de servitude « urbanisation » - intégration paysagère (ZSU-ip). 

Fig.  3-5 : extrait de la présentation lors de la journée d’information pour projet éolien « Wandpark 

Duelem » du 28 novembre 2020, étude de faisabilité, sélection des sites (Soler, 

https://www.soler.lu/place/wandpark-sudwand, vue le 02.12.2021)  
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4. Evaluation des incidences sur l’environnement  

 

4.1. Remarques préliminaires 

4.1.1. Les informations de base 

L’évaluation stratégique environnementale concernant la modification ponctuelle du PAG de la 

commune de Frisange se base essentiellement sur : 

• L’Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences, 

Projet PAG de la commune de Frisange (EFOR-ERSA 2014) ;  

• L’Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 2ème partie : Rapport sur les incidences 

environnementales, Projet PAG de la commune de Frisange (EFOR-ERSA 2019) ;  

• Commune de Frisange, Plan d’aménagement général en vigueur depuis 1er septembre 2021, 

(VANDRIESSCHE et best) ; 

• Nos propres travaux de terrain réalisés le 03 mars 2021. 

4.2. Appréciation de l’exhaustivité des informations de base par bien à protéger 

Nous structurons les remarques suivantes selon les différents biens à protéger tels qu’ils sont identifiés 

par le cahier des charges relatif à l’élaboration de l’évaluation environnementale stratégique. 

 

Biens à protéger : population et santé humaine  

Les informations utilisées dans le cadre de notre travail proviennent de :  

• Cartes de bruit (géoportail de l’Environnement (http://map.geoportail.lu/)  

• Cadastre des sites (potentiellement) pollués (Administration de l’environnement)  

• Cartes de sols - classes d’aptitude agricole (Service de pédologie - Administration des services 

techniques de l’agriculture (ASTA) 

• Établissements classés – classe 1 (Étude préparatoire PAG -IVD et BEST 2019) 

Les interprétations y relatives se basent sur nos propres appréciations sur le terrain ainsi que sur les 

conclusions de l’évaluation environnementale stratégique du PAG en vigueur. 

 

Biens à protéger : plantes, animaux, biodiversité 

Les informations relatives à ces biens proviennent de: 

• Réseau des sites protégés (géoportail de l’Environnement (http://map.geoportail.lu/)et 

https://environnement.public.lu),  

• Screening de chauves-souris (Harbusch 2021, annexe 1) 

• Visite des lieux avec propre inventaire de l’avifaune (03.03.2021) 

• Recorder (MNHN mars 2021) 
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Les interprétations y relatives se basent principalement sur la loi PN et les RGD y relatifs, le Plan national 

Protection de la Nature, ainsi que nos propres appréciations sur le terrain et sur les conclusions de 

l’évaluation environnementale stratégique du PAG en vigueur. 

Biens à protéger : sol 

Les données relatives au sol proviennent du site Internet http://map.geoportail.lu/, notamment de la 

Carte des sols (1:25000) du Service de pédologie de l’Administration des services techniques de 

l’agriculture. 

 

Biens à protéger : eaux 

Les données relatives aux eaux de surface, aux eaux souterraines (aquifères), aux zones inondables et 

aux crues subites proviennent du site Internet http://map.geoportail.lu/.  

 

Biens à protéger : climat et air 

L’étude des effets possibles de l’aménagement de la zone à urbaniser sur le climat et l’air est basée 

sur l’étude « Klimauntersuchung Luxembourg » du Ministère de l’Environnement 2004 ainsi que sur 

nos propres appréciations. 

 
Biens à protéger : paysages 

L’étude des effets de l’aménagement de la zone à urbaniser sur le paysage est basée sur nos propres 

appréciations sur le terrain. 

 

Biens à protéger : biens culturels et matériels 

Des informations relatives aux biens culturels et matériels au sein du territoire communal sont fournies 

par l’étude préparatoire de la révision du PAG de la commune de Frisange (IVD et BEST 2019) qui se 

base sur une carte provenant du Centre national de recherche archéologique (CNRA) (« Zones 

archéologiques fournies pour la commune de Frisange », version datée du 18 septembre 2019). 
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4.3. Evaluation des incidences de la zone HAB-1 - Kleesbongert 

L’évaluation des incidences environnementales de la modification ponctuelle de PAG est à élaborer sur 

base de la matrice d’évaluation fournie par le cahier de charges du MDDI/Environnement.  

Frisange, HAB-1– Kleesbongert (Extension de périmètre (PARC)) 
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Légende 

I - Incidence nulle 

II - Incidence faible 

III - Incidence moyenne 

IV - Incidence importante 

V - Incidence très importante 

1 

Santé et bien-être I I I I I I I I I I I I 
Habitat I I I I I I I I I I I I 

Détente I I I I I I I I I I I I 

Exploitation agricole et forestière I I I I I I I I I I I I 

Mobilité I I I I I I I I I I I I 

2 

Animaux III III I I I I I I I I I I 
Plantes III III I I I I I I I I I I 

Biotopes (forêts, cours d'eau…) III III I I I I I I I I I I 

Biotopes nationaux (art. 17) et protégés par l'UE III III I I I I I I I I I I 

Animaux/plantes protégés (plan national et UE) III III I I I I I I I I I I 

ZP européene/nationale/internationale/communale I I I I I I I I I I I I 

3 Qualité du sol II II I I II I I I I I I I 

4 

Nappe phréatique II II I I II I I I I I I I 
Eaux de surface I I I I I I I I I I I I 

Zones inondables I I I I I I I I I I I I 

Zones de captage d'eau potable I I I I I I I I I I I I 

5 
Air I I I I I I I I I I I I 
Mésoclimat et microclimat II II I I I I I I I I I I 

6 
Paysage I I I I I I I I I I I I 
Physionomie d'une ville, d'une localité I I I I I I I I I I I I 

7 
Biens matériels I I I I I I I I I I I I 
Biens culturels III III I III I III I I I I I I 

8 Autres I I I I I I I I I I I I 

Biens à protéger: 1 = Population et santé humaine, 2 = Plantes, animaux, biodiversité; 3 = Sol; 4 = Eau; 5 = Climat et air; 6 = 
Paysage ; 7 = Biens matériels et culturels ; 8 = Autres 

 

La zone d’étude, qui occupe une surface totale de 0,16 ha environ, est localisée au centre de Frisange, 

au nord de la Munnereferstrooss. Situé dans la cité « Op der Gëll», en fin de l’impasse de la rue 

Kleesbongert, elle est occupée par deux cabanes à utilité privée et de rangées de fruitiers. Actuellement 

classé en Zone de parc elle est néanmoins de propriété et d’utilité privés.  
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Type : Zone d’habitation -1 (HAB-1)  

4.3.1. Population et santé humaine 

S’agissant d’une zone destinée à recevoir deux maisons d’habitation dans une cité existante, des 

incidences sur la population peuvent être exclues du fait que la désignation de la zone est identique à 

celle des zones avoisinantes.  

 

La zone n’est pas touchée par une zone de bruit élaborée dans le cadre de la directive 2002/49/CE et 

ne se trouve ni en voisinage avec un établissement classé, ni en voisinage avec un site pollué ou 

potentiellement pollué (AdmEnv). Vu l’utilisation exclusivement privée de la zone des incidences sur la 

détente de la population ne sont pas non plus à attendre. 

 

Vu la situation en plein milieu de l’urbanisation, la surface limitée de la zone et l’aptitude agricole des 

sols présents jugée pauvre (ASTA 2017), les incidences du projet sur l’agriculture restent sans effet 

sur l’agriculture.   

4.3.2. Plantes, animaux, biodiversité 

Le cadastre des biotopes à l’intérieur du périmètre d’agglomération n’indique pas de biotope protégé 

pour la zone. Pourtant, avec la nouvelle loi PN et le RGD N°774 du 5 septembre 2018 y relatif, les fruitiers 

présents sur la zone sont à considérer comme deux rangées d’arbres protégés (biotope protégé, art. 

17 Loi PN). La perte de structures boisées est à juger comme incidence moyenne du fait que « la 

commune de Frisange, pauvre en forêts et vergers, connaît, depuis la réalisation du cadastre des 

biotopes (MDDI 2014) et de la cartographie des biotopes protégés à l’intérieur du périmètre 

d’agglomération de la commune (EFOR-ERSA 2009), une perte continue de vergers, de groupes 

d’arbres et d’arbres solitaires (EFOR-ERSA 2019) » pouvant avoir des incidences sur les espèces y 

liées, notamment pour les oiseaux. Par l’indication « habitats d’espèces protégés - art.21 » le projet de 

modification ponctuelle de PAG (VANDRIESSCHE 2021) signale la nécessité de vérifier si des mesures 

CEF sont nécessaires et diminue ainsi les incidences sur la faune et la biodiversité qui sont ainsi 

évaluées de moyennes.   

 

Lors de la visite des lieux le 03 mars 2021 la présence du Moineau domestique (Passer domesticus), 

de la Mésange bleue (Cyanistes caeruleus), du Troglodyte mignon (Troglodytes troglodytes) et de la 

Tourterelle turque (Streptopelia decaocto) a pu être constaté. Vu la date précoce pour inventaires 

avifaunistiques et le temps plutôt réduit de la visite des lieux, la présence d’autres oiseaux typiques des 

parcs et jardins / vergers tel que Picidés et le Rougequeue à front blanc, n’est pas exclue. En effet les 

données de RECORDER (MNHN mars 2021) indiquent plusieurs Pics (pic vert et pic épeiche) dans 

l’entourage directe de la zone (voir annexe 2), un site de reproduction du Rougequeue à front blanc est 

connu à moins de 200 m de l’autre côté de la Munnereferstrooss (EFOR-ERSA 2019).  

 

Selon le screening spécifique aux chiroptères (PROCHIROP 2021), la zone n’est pas fréquentée 

régulièrement par une des espèces chiroptères d’intérêt communautaire dont l’état de conservation est 

non favorable et une utilisation essentielle peut aussi être exclue (voir annexe 1). Ainsi, la zone n’est 
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pas à considérer comme un habitat d’espèces d’intérêt communautaire à état de conservation évalué 

non favorable, protégé au titre de l’article 17 et/ou 21 de la loi du 18 juillet 2018 pour les chiroptères. 

 

La zone est située à une distance assez importante pour ne pas avoir des incidences sur la Zone Natura 

2000, LU0002011 « Aspelt – Lannebur – Am Kessel » ou sur une zone d’intérêt nationale (voir aussi 

chapitre 3.2.1.2).    

4.3.3. Sol 

Selon la carte des sols il s’agit de sols fortement ou très fortement gleyifiés, à horizon réduit, sur 

matériaux argileux ayant une pauvre aptitude agricole (ASTA 2017) mais une fonction importante dans 

la rétention naturelle des eaux pluviales. Un changement d’affectation de la zone relativement petite 

entraîne une perte de sols naturels d’une faible envergure.  

4.3.4. Eau 

Selon la carte géologique du Luxembourg, la zone d'étude se trouve sur les fonds de calcaires ocreux 

(lm1) ne faisant pas partie d’aquifère ou de zone de protection d’eau potable.  

 

En ce qui concerne les eaux de surface, vu l’absence de cours d’eau sur la zone et une distance > 

200m du cours d’eau Aalbach, on peut considérer que les incidences sur la perturbation du régime 

actuel des eaux par l’artificialisation et l’imperméabilisation sont faibles.  Les parcelles ne sont pas 

considérées dans les cartes de danger de fortes pluies.  

4.3.5. Climat et air 

Selon l’étude climatique de SPACETEC (MEV 2004) la zone se situe dans un espace marqué par un 

climat urbain (Stadt und Siedlungsklima). Le micro-/mésoclimat est touché moyennement par un 

changement d’affection du sol, notamment par une perte evt. de plusieurs arbres qui ont une certaine 

fonction climatique (ombrage, humidité atmosphérique). 

4.3.6. Paysage 

Des incidences sur le paysage lors d’un changement d'utilisation de la zone ne sont pas à attendre 

(situation à l’intérieur d’une cité d’habitation).  

4.3.7. Biens matériels et culturels 

En ce qui concerne les biens culturels et matériels, la zone est reprise au relevé archéologique, établi 

par le Centre National de Recherche Archéologique (CNRA), en tant que zone orange – Terrains avec 

des vestiges archéologiques connus. Le CNRA doit être contacté avant tout projet d’aménagement afin 

de réaliser une évaluation archéologique en fonction de divers facteurs du projet d’aménagement. Á 
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présent, des incidences sur le bien « culture » ne peuvent donc pas être exclues lors d’un changement 

d’affectation de la zone. Des mesures sont à proposer par le CNRA afin de réduire les incidences à un 

niveau modérée. 
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5. Objectifs environnementaux 

 
Le cahier des charges SUP mentionne neuf objectifs principaux (ou nationaux) de la protection de 

l’environnement qui constituent le cadre d’évaluation prioritaire de l’évaluation environnementale (SUP). 

Ces objectifs ont déjà été décrits de manière globale et approfondie dans le cadre de la SUP du PAG 

en vigueur (EFOR-ERSA 2015 et 2019).  

 

Considéré isolément, un changement d’affectation d’une seule zone dans le cadre d’une Modification 

ponctuelle est généralement trop petit pour peser de façon significative sur un objectif environnemental 

national. Même au niveau communal, l’évaluation globale des incidences de toutes les zones d’un 

projet de PAG sur les neuf objectifs environnementaux principaux reste une appréciation des grandes 

tendances. Néanmoins, une réévaluation dans le cadre de ce rapport est réalisée ci-après, basée sur 

les conclusions de la SUP dans le cadre du PAG en vigueur.  

 

5.1. Objectif 01 : Réduction des émissions de gaz à effet de serre de 20 %  

Le PAG en vigueur était déjà compatible avec cet objectif. En plus une densification du tissu urbain au 

centre de Frisange, en voisinage directe avec les infrastructures communales et scolaires ainsi qu’avec 

le réseau de transport publique est en concordance avec l’atteinte de l’objectif 01. 

 

5.2. Objectif 2 : Stabiliser la consommation foncière nationale annuelle à 1 ha/jour  

Entre la réalisation de la SUP - phase 2 du PAG projet et l’approbation du PAG en vigueur une réduction 

de 11,1 ha (de 32,10 ha (PAG projet) à +/-21 ha (PAG en vigueur)) de la consommation foncière a eu 

lieu, notamment par la réduction de zones (ECO-c1, BEP-foot et PAP 3+4) et la superposition de ZAD 

(F-Hau, F PAP 18 (Lésigny), et A TV 3).  

 

Les trois autres modifications ponctuelles en cours de réalisation (voir chapitre 3.2.2.) ont une 

consommation supplémentaire de 1,08 ha. Ensemble avec la modification ponctuelle « Kleesbongert » 

la consommation foncière projetée de la commune de Frisange s’élève à 22,24 ha et reste ainsi 

inférieure à celle fixée par le Département Environnement, qui s’élevait, pour une période comprise 

entre le 01.01.2013 et le 31.12.2024, à 28,32 ha.   

 

Le tableau suivant donne un aperçu de l'utilisation du sol depuis la réalisation de la deuxième phase. 
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Tab. 4-1 : Changement de la consommation foncière projetée par la commune de Frisange depuis la 

réalisation de la deuxième phase de la SUP pour le PAG actuellement en vigueur. 

Consommation foncière depuis SUP2       

    réduction extension 

SUP phase 2  32,1     

PAG en vigueur   11,1   

MoPo BEP      0,41 

MoPo "Goldbierchen"     0,45 

MoPo "Kleesbongert"     0,16 

MoPo "Munnereferstrooss"     0,22 

ZAD (ne sont pas à considérer pour la consommation foncière) 14,82     

Total   11,1 1,24 

Bilan total 22,24     

 

 

Le projet de Modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange – Kleesbongert (HAB-1) est 

compatible avec l’objectif 02. 

 

5.3. Objectif 3 : Bon état des eaux de surfaces et des eaux souterraines  

Le PAG en vigueur de la commune de Frisange est compatible avec l’objectif 3 parce que les zones 

d’habitation majeures à développer sont superposées par une ZAD et leur développement sera 

conditionné par l’évolution des capacités d’épuration réservée à la population de Frisange. Le projet 

de Modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange – Kleesbongert (HAB-1), qui porte sur 

la réalisation de 2 maisons familiales est de trop faible envergure pour être contraire à l’atteinte de cet 

objectif.  

5.4. Objectif 4 et 5 : Arrêt de la perte de la biodiversité et maintien d’un bon état de 

conservation des habitats protégés et des espèces protégées au titre de la directive 

européenne « Oiseaux » et de la directive « Habitats » 

Le projet de Modification ponctuelle de PAG indique les biotopes et habitats protégés selon l’art. 21 sur 

la partie graphique. Des incidences sur la faune sont ainsi faibles si en plus on tient compte de la petite 

taille de la zone et des structures boisées similaires dans les environs.  

 

Elle est aussi sans incidence sur le réseau Natura 2000, notamment sur la zone LU0002011 Aspelt - 

Lannebuer, Am Kessel.  
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5.5. Objectif 6 : Non-dépassement des valeurs limites relatives au dioxyde d’azote et aux 

particules de poussières fines 

Vu la petite taille de la zone, sa localisation au centre du village avec accès direct au transport publique 

et sa vocation de zone d’habitation, à faible potentiel de pollution, le projet de Modification ponctuelle 

de PAG n’est pas en contradiction avec l’objectif 06. 

5.6. Objectif 7 : Réduction des nuisances sonores dans le bilan global 

Vu la petite taille de la zone et la distance appropriée par rapport au bruit émis par le trafic de la 

Lëtzebuergerstrooss et de la Munnerëferstrooss, le projet de Modification ponctuelle de PAG n’est pas 

en contradiction avec l’objectif 07. 

5.7. Objectif 8 : Amélioration du modal split entre transport public et transport individuel 

motorisé à 25/75 

Vu la petite taille de la zone, sa localisation au centre du village avec accès direct au transport publique, 

le projet de Modification ponctuelle de PAG n’est pas en contradiction avec l’objectif 07. 

5.8. Objectif 9 : Pas d’autres pertes de paysages, biens culturels et biens matériels de 

grande valeur 

Le projet de Modification ponctuelle de PAG ne pourra être compatible avec cet objectif qu’après 

concertation avec les experts du Centre National de Recherche Archéologique (CNRA). 
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6. Résumé et conclusion 

 

Des incidences significatives peuvent être exclues (voir tab. : 4-1) si des mesures appropriées relatives 

à l’avifaune et au sites archéologiques sont réalisées.  

Tab. 6-2: Résumé des incidences sur les biens à protégé par rapport au projet de modification de PAG 

de la commune de Frisange 

 
Incidences  Atteintes potentiells 

Zone MoPo 

„Kleesbongert“ 

 

Population et santé humaine  / 

Plantes, animaux, biodiversité  Habitats d’oiseaux liés aux fruitiers âgés 

Sol  / 

Eaux / 

Climat et air / 

Paysage / 

Biens matériels et culturels Vestiges archéologiques connus 

Autres / 

 

Tab. 6-3: Résumé des incidences sur les objectifs environnementaux nationaux par rapport au projet de 

modification de PAG de la commune de Frisange 

 

Objectifs environnementaux conforme 

01: Réduction des émissions de gaz à effet de serre de 20 % oui 

02: Stabiliser la consommation foncière nationale annuelle à 1 ha/jour  oui 

03: Bon état des eaux de surfaces et des eaux souterraines oui 

04: Arrêt de la perte de la biodiversité  oui 

05: Maintien d’un bon état de conservation des habitats protégés et des espèces protégées au 

titre de la directive européenne « Oiseaux » et de la directive « Habitats » 

oui 

06: Non-dépassement des valeurs limites relatives au dioxyde d’azote et aux particules de 

poussières fines 

oui 

07: Réduction des nuisances sonores dans le bilan global oui 

08: Amélioration du modal split entre transport public et transport individuel motorisé à 25/75 oui 

09: Pas d’autres pertes de paysages, biens culturels et biens matériels de grande valeur inconnu 

 

 

Une analyse détaillée dans le cadre de l’ESE n’est pas nécessaire pour la zone.    
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8. Annexes  

 

Annexe 1 : Screening chiroptères. 

 

Annexe 2 : Données RECORDER (mai 2011 – mars 2021). 
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Büro für Fledertierforschung und -schutz 
 
Dr. Christine Harbusch 
Orscholzer Str. 15     D - 66706 Perl-Kesslingen 
 

 
Efor-Ersa 
7, rue Renert 
L – 2422 Luxemburg 
 
 
Fledermauskundliche Stellungnahme (Screening) zu einer „modification 
poctuelle“ des PAG der Gemeinde Frisange. 
 
   
 
MoPo „Kleesbongert“ Bewertung Unbedenklich 

Gemeinde Frisange, OT Frisange 
 

  

 

Ausgleich nach Art. 17 
und 21 
 
 

keiner 

Realnutzung: 

Grünlandfläche mit kleinen Gebäuden und Einzelbäumen innerhalb der Ortslange. 

 

Artenschutzrechtliche Bewertung 

Gemäß Art. 17: 

Auf dieser kleinen Fläche innerhalb der geschlossenen Ortslage in Frisange ist aufgrund der 

Ortskenntnisse nicht mit regelmäßig genutzten Habitaten von Arten mit ungünstigem 

Erhaltungszustand zu rechnen. Lediglich für die Zwergfledermaus (günstiger 

Erhaltungszustand) ist eine regelmäßige Nutzung möglich. 

Gemäß Art. 21: 

Auf der Fläche werden weder essenzielle Jagdhabitate noch Quartiermöglichkeiten erwartet. 

 

Vermeidungs- und Ausgleichsmaßnahmen: 

Zur Vermeidung der Tötung von Individuen in eventuell vorhandenen kleinen Spaltenquartieren 

an den Hütten oder Gehölzen sollten diese nur im Winter abgerissen, bzw. gefällt werden. 

Bäume sollten soweit möglich erhalten werden oder durch Nachpflanzungen ersetzt werden. 



 
Literatur: 
 

Harbusch, C., 2018: Artenschutzrechtliche Prüfung der Auswirkungen einer Bebauung 

verschiedener PAG Flächen in der Gemeinde Frisange auf die Fledermausfauna. Unveröff. 

Gutachten i.A. Gemeinde Frisange., 76 S. 
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Observations

Espèce État de conservation Date Abundance

Acrocephalus palustris U1 2018-06-18 1

Acrocephalus scirpaceus U1 2018-06-18 1

Alauda arvensis U2 2018-06-18 1

Coloeus monedula U1 2018-09-05 2

Corvus corone FV 2020-01-26 2

Cuculus canorus U2 2019-05-29 1

Dendrocopos major FV 2020-01-26 1

Erithacus rubecula FV 2020-01-26 2

Garrulus glandarius FV 2020-01-26 2

Luscinia megarhynchos U1 2019-08-20

Luscinia megarhynchos U1 2019-05-31 3

Milvus migrans U1 2018-06-18 3

Milvus milvus U1 2019-03-12 1

Milvus milvus U1 2018-04-05 1

Parus caeruleus FV 2020-01-26 2

Parus major FV 2020-01-26 10

Passer montanus U1 2020-01-26 24

Pica pica FV 2020-01-26 5

Picus viridis U1 2018-06-18 1

Streptopelia decaocto FV 2020-06-11 3

Streptopelia decaocto FV 2020-01-26 11

Streptopelia decaocto FV 2019-11-07 2

Sturnus vulgaris FV 2020-01-26 5

Sylvia communis U1 2018-06-18 1

Turdus FV 2020-01-26 3

Turdus philomelos FV 2019-07-18
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