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1. Introduction 

 

1.1. Remarques préliminaires 

Le présent travail constitue la première partie (évaluation des incidences environnementales) de 

l’évaluation stratégique environnementale du : 

 

Plan d’Aménagement Général 

Modification ponctuelle du PAG 

Commune de Frisange 

Localité de Hellange 

MIX-v / ZSU-pe / ZSU-ip – Munnereferstrooss, 

Approuvé en date du 1ier septembre 2021  

Réalisé par le bureau d’urbanistes VANDRIESSCHE. 

 

L’évaluation stratégique environnementale, encore désignée par Strategische Umweltprüfung (SUP) 

d’un PAG est rendue obligatoire par la loi du 22 mai 2008 relative à l’évaluation des incidences de 

certains plans et programmes sur l’environnement (loi SUP). Cette loi correspond à la transposition en 

droit luxembourgeois de la directive européenne 2001/42/CE relative à l’évaluation des incidences de 

certains plans et programmes sur l’environnement. En visant l’évaluation des plans et programmes sur 

l’environnement, la directive constitue un complément logique à la réglementation existante en matière 

d’évaluation environnementale de certains projets.  

 

L’évaluation stratégique environnementale a comme objectifs : 

 

• La détection précoce des effets négatifs sur l’environnement 

• La recherche de variantes ou d’alternatives 

• La possibilité d’évaluer des effets cumulatifs de plusieurs projets de petite taille 

• La simplification des séquences de travail dans le domaine des évaluations des incidences sur 

l’environnement et d’éviter des évaluations multiples en suivant un processus structuré et 

standardisé. 

 

Elle est réalisée sous la responsabilité de la commune de Frisange. 

 

L’évaluation stratégique environnementale comprend les étapes suivantes :  

 

• L’élaboration d’une évaluation des incidences sur l’environnement 

• L’élaboration d’un rapport sur les incidences environnementales (art. 6 de la loi du 2 mai 2008)  

• La réalisation de consultations (art. 7) 

• La prise en compte du rapport et des résultats des consultations lors de la prise de décision 

(art. 9) 

• L’information sur la décision (art. 10).  
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Le Département de l’Environnement du Ministère du Développement durable et des infrastructures a 

publié un cahier des charges relatif à l’élaboration d’une évaluation environnementale stratégique dans 

le cadre de la mise à jour du plan d’aménagement général (Ministère du Développement durable et 

des infrastructures, 2013). L’évaluation des incidences possibles de la modification ponctuelle du PAG 

de Frisange est basée sur les recommandations de ce cahier de charges, mais cherche également à 

intégrer les remarques et suggestions de ce Ministère que nous avons notées dans le cadre des 

évaluations stratégiques environnementales que nous avons discutées avec des responsables de ce 

département. 

 

Si l’évaluation des incidences sur l’environnement arrive à la conclusion que des incidences 

significatives sur des biens à protéger ne sont pas à attendre de la modification du PAG, et si cette 

conclusion est confirmée par l’avis ministériel à solliciter conformément à l’article 6.3 de la loi modifiée 

du 22 mai 2008 relative à l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur 

l’environnement, alors un rapport sur les incidences environnementales n’est pas à réaliser. 
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2. Plan de travail 

 

En application du cahier des charges (voir schéma p. 8 de ce cahier des charges), le travail d’évaluation 

réalisé dans le cas du projet de modification ponctuelle du PAG se déroule en une à deux étapes : 

1. Evaluation des incidences sur l’environnement 

2. Rapport sur les incidences environnementales  

La 1ère étape consiste à vérifier si l’aménagement de la zone de projet pourrait se traduire par des 

incidences environnementales importantes. Le cahier des charges fournit des matrices d’évaluation 

permettant un traitement standardisé de cette étape de l'évaluation stratégique environnementale. Pour 

des zones dont le risque d’incidence environnementale ne peut être apprécié de façon satisfaisante 

par la commune resp. par la personne chargée de réaliser la vérification environnementale, la commune 

peut demander l’avis du ministre ayant l’environnement dans ses attributions, sur le cadre de 

l’évaluation à réaliser.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales est consacré uniquement aux zones à incidences 

environnementales importantes. Si, au vu des résultats de la vérification de l’incidence 

environnementale, il s’avère nécessaire de procéder à cette 2ème étape, c’est-à-dire le rapport 

d’évaluation, la commune doit demander son avis au ministre ayant parmi ses attributions 

l’environnement quant à l’étendue et au niveau de précision à donner au rapport d’évaluation. Le cas 

échéant, les avis du Ministre de la Santé, du Ministre de l’Economie et du Service des sites et 

monuments sont également requis.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales (Umweltbericht) a pour objectif de documenter que 

les processus de planification (projet évalué) et de vérification (réalisation de l’évaluation 

environnementale) ont été conduits de façon intégrale et intègre. Le rapport doit documenter que pour 

un projet de modification ponctuelle du PAG, la loi concernant l’évaluation stratégique 

environnementale a été respectée (verfahrensbezogene Inhalte) et que les questions de fond quant aux 

incidences environnementales ont été traitées de façon suffisamment précise pour permettre une prise 

de décision.  

 

Le rapport sur les incidences environnementales fournit : 

• La description des incidences environnementales attendues 

• Des indications quant aux mesures projetées pour éviter, réduire ou compenser les 

incidences importantes résultant du projet évalué 

• Une description sommaire des raisons de sélection des variantes retenues 

• Une description sommaire des mesures de surveillance à instaurer pour analyser les 

effets réels résultant de la modification ponctuelle du PAG sur l’environnement 

monitoring) 

• Un résumé non technique. 
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Fig.  2-1 : Etapes de l’ESE et intégration dans le procès de l’élaboration du plan (PAG / Modification 

ponctuelle de PAG) (MDDI 2013, p. 8) 
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3. Résumé du contenu et des principaux objectifs de la modification ponctuelle de PAG 
« Hellange-Munnereferstrooss »  

 

3.1. Contenu et principaux objectifs de la modification ponctuelle  

La modification ponctuelle à évaluer porte sur la partie graphique du PAG de la commune de Frisange, 

établi en application de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant l’aménagement communal et le 

développement urbain, approuvé en date du 1er septembre 2021. 

 

Le projet de modification ponctuelle du PAG concerne une partie de la parcelle 1026/2858. L’autre 

partie de la parcelle, ainsi que 6 autres parcelles adjacentes et situées à l’est de la zone à reclasser, 

sont occupées par les installations et bâtiments de l’entreprise Fleurs Vry S.A.  

 

La zone à reclasser, située à l’est du centre de la localité de Hellange, a une surface totale de +/- 0,22 

ha. 

 

  

Fig.  3-1 : Localisation du projet de modification ponctuelle (géoportail.lu, février 2021). 
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Le projet consiste à reclasser la surface concernée en zone mixte urbaine – villageois (MIX-V) et de la 

superposer majoritairement d’une zone de servitude « urbanisation » - parking écologique (ZSU-pe) 

qui est définie dans la PAG en vigueur depuis le 1er septembre 2021 comme suit : 

 
Art. 13.4. Servitudes « urbanisation » - parking écologique (pe)  

La servitude « urbanisation » - « parking écologique » est destinée à couvrir des terrains réservés à 
l’aménagement d’aires de stationnement, ainsi qu’aux infrastructures propres à cette aire. Toute 
autre construction y est interdite. 

 

Ces terrains sont à aménager selon des critères écologiques réduisant le scellement de surfaces et 
prévoyant la plantation d’arbres. Les biotopes protégés à l’intérieur des fonds couverts par cette 
servitude sont à conserver et à mettre en valeur. 

 

L’éclairage doit être exclusivement orienté vers le parking. L’intensité de l’éclairage est à fixer au 

strict minimum dans le respect de la norme européenne EN 13201. Le spectre lumineux de l’éclairage 

doit être choisi de façon à être le moins attrayant pour les insectes. 

 

Le projet de modification ponctuelle prévoit aussi la superposition des limites nord, ouest et sud avec 

une zone de servitude « urbanisation » - intégration paysagère (ZSU-ip) de 7m rsp. de 5 m au sud qui 

est définie dans la PAG en vigueur depuis le 1er septembre 2021 comme suit : 

 
Art. 13.1. Servitudes « urbanisation » - intégration paysagère (ip)  

La servitude « urbanisation » - « intégration paysagère » vise à préserver et améliorer une transition 
douce entre les zones urbanisées ou destinées à être urbanisées et le paysage ouvert. Elle est aussi 
destinée à développer le maillage écologique et la connectivité des habitats d’espèces. L’intégration 
se fait par le maintien des éléments naturels existants et des aménagements paysagers basés sur 
des plantations d’arbres solitaires ou de rangées d’arbres, de haies et d’arbres fruitiers. Les 
plantations et aménagements se font à l’aide d’essences indigènes, sur base d’un plan dressé par 
un homme de l’art, et tenant compte des spécificités propres à chacun des sites concernés. 

 

Toute construction y est interdite, à l’exception des constructions liées à l’écoulement des eaux de 
surface, des infrastructures pour la mobilité douce et à l’amélioration de la valeur écologique de la 
zone. 

 

Dans le PAG en vigueur, la majorité de la surface est classée en zone agricole (AGR), située en zone 

verte, tandis qu’une petite partie au sud-est est déjà désignée en tant que zone mixte urbaine – 

villageois (MIX-V). La modification ponctuelle de PAG constitue ainsi une extension du périmètre 

d’agglomération en vigueur.  

 
Ce reclassement répond à la volonté communale de permettre à l’entreprise Fleurs Vry S.A. de 
compenser la perte des parkings existants le long de la Munnereferstrooss résultant d’un 
réaménagement de cette route nationale (RN 13) projeté par l’Administration des Ponts et chaussées. 
L’entreprise pourrait ainsi aménager un nouveau parking pour clients dans le but d’assurer son bon 
fonctionnement pendant et après le réaménagement de la Munnereferstrooss. En outre, ce 
déplacement des aires de stationnements permet de sécuriser l’espace routier dans ce secteur.  

 

Le zonage en vigueur ainsi que le projet sont représentés sur les figures suivantes.  
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N.B. : Une partie du hall et des aires de circulation de l’entreprise se situe en zone verte (0,2 ha environ). 

Nous admettons qu’il existe une autorisation du ministre de l’environnement pour cette extension.  

 
  

Fig.  3-2 : à gauche : Illustration de la situation initiale par un extrait du PAG (Source : AC Frisange, 

PAG projet, partie graphique, localité de Hellange (VANDRIESSCHE et best, 

(www.frisange.lu) février 2022, modifiée EFOR-ERSA 2022); à droite : Situation projetée 

(Source : Modification ponctuelle « Munnereferstrooss » PAG-projet de partie 

graphique, localité de Hellange – extrait (VANDRIESSCHE, 01 avril 2022). 
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3.2. Compatibilité avec les autres programmes, plans et projets  

3.2.1. Options nationales et régionales d’aménagement 

3.2.1.1 Programme directeur 

La localité de Frisange constitue un espace rurbain à haut potentiel agricole. La commune est, sauf 

pour l’agriculture et le réseau routier, délaissée par la programmation du Programme directeur, 

contrairement aux résultats de croissance démographique de ces dernières années (BEST 2009).   

3.2.1.2 Natura 2000 et Plan national Protection de la nature (PNPN) 

Aucune Zone Natura 2000 se trouve dans le voisinage de la localité de Hellange.  

 

La zone est située à une distance minimale de 1.35 km de la ZPIN à déclarer « Däerebësch / Waal 

/Hellengerbësch ». Des incidences sur cette zones de protection d’intérêt national peuvent être exclues 

vu leur distance par rapport à la zone.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La zone d’étude ne concerne aucun type d’habitat ciblé par le Plan d’actions habitats du PNPN et n’est 

pas susceptible d’impacter les Plans d’actions espèces du PNPN (MDDI 2017 ; 

https://environnement.public.lu).  

Zone protégée d’intérêt national (ZPIN) – à déclarer 

Fig.  3-3 : Représentation graphique des zones protégés sur le territoire de Fisange (géoportail, février 

2022) 
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3.2.1.3 Plans directeur sectoriel „primaires“ 

En ce qui concerne les Plans sectoriels, en vigueur depuis le 1ier mars 2021, la commune est concernée 

par deux plans sectoriels réglementés : 

- Le Plan sectoriel « Paysages » (PSP), qui définit la présence d’une coupure verte (CV38), 

située entre les localités de Frisange et d’Aspelt; 

- Le Plan sectoriel « Transports » (PST), qui signale, par une zone superposée pour les projets 

d’infrastructures de transport, un projet d’infrastructures de transport sur le site du P&R existant 

à Frisange;   

 

Un extrait de la partie graphique des Plans sectoriels en vigueur pour la commune de Frisange est 

représenté sur la figure 3-1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le reclassement en question est sans incohérence sur les zones réservées au PSP et au PST.  

 

 

Modification ponctuelle « Munnereferstrooss » 

Plan sectoriel « Transport » (zone superposée pour   

projets d’infrastructures de transport 

Plan sectoriel « Paysage » (coupure verte) 

Fig.  3-4 : Représentation graphique des Plans sectoriels (Transports, Zones d’activités économiques et 

Paysages) au niveau du territoire communal de Frisange (d’après les parties graphiques y 

relatives (https://amenagement-territoire.public.lu), extrait de mars 2021) 
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3.2.1.4 Plans directeur sectoriel „secondaires“ 

Plan directeur sectoriel « Lycées »  

 

Le reclassement en question, avec la réalisation d’un parking écologique n’a pas d’influences sur la 

stratégie nationale en relation avec les capacités de Lycées.  

 

 

Plan directeur sectoriel « Décharges pour déchets inertes » 

 

La commune de Frisange fait partie de la région sud-est qui dispose depuis 1993 d’une décharge pour 

déchets inertes.  

 

Le reclassement en question, avec la réalisation d’un parking écologique, n’a pas d’influence sur la 

stratégie nationale en relation avec la gestion des déchets inertes et n’affecte en rien le fonctionnement 

de la décharge régionale.   

 

Plan directeur sectoriel « Stations de base pour réseaux publics de communications mobiles » 

 

Les principaux opérateurs ont plusieurs stations de 

base pour les réseaux publics de communication 

mobiles (>50 Watt) sur le territoire communal. A 

Hellange se trouve une station de base avec 3 

antennes au sud-est de la zone à analyser et à une 

distance >500m de celle-ci. Le reclassement en 

question, avec la réalisation d’un parking 

écologique, n’a pas d’influences sur Plan sectoriel.  

 

3.2.1.5 Plan d'occupation du sol 

La commune de Frisange n’est pas concernée par un Plan d'occupation du sol (POS).  

3.2.2. Contexte régional 

Il n’existe pas de projets régionaux majeurs concernant Frisange, mais la commune fait partie de 

plusieurs types de syndicats intercommunaux. 

Modification ponctuelle « Munnereferstrooss » 

Station de base (>50 Watt) 

Fig.  3-5 : Extrait de la partie graphique du plan directeur sectoriel « Station de base pour réseaux 

publics de communications mobiles » (géoportail, février 2022) 



Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences 

Projet de Modification du PAG de la commune de Frisange – Hellange-Munnereferstrooss (MIX-v/ZSU-pe/ZSU-ip)  
 

 

13 

 

3.2.2.1 SIFRIDAWE - Assainissement 

Actuellement la commune fait encore partie du réseau SIFRIDAWE (Syndicat intercommunal pour 

l’assainissement de la commune de Frisange et de parties des communes de Dalheim et de Weiler-la-

Tour, desservies par la construction, l’entretien et le fonctionnement d’une station d’épuration biologique 

en aval de la localité d’Aspelt), mais sera intégrée prochainement comme commune-membre au 

syndicat SIDEST (Syndicat intercommunal de dépollution des eaux résiduaires de l'Est).  

 

À l’heure actuelle les capacités de la station d’épuration d’Aspelt sont dépassées.  

 

Le reclassement en question, avec la réalisation d’un parking écologique n’a pas d’influence sur les 

capacités de la station d’épuration d’Aspelt. Un parking écologique ne produit pas d’eaux usées et les 

eaux pluviales sont généralement infiltrées sur place du fait que la majeure partie de ses surfaces n’est 

pas scellée.  

3.2.2.2 Wandpark - Duelem 

Après que le projet d’un parc éolien de Soler et Südwand a été réduit d’un réseau comprenant 23 

éoliennes en 2016 à un projet de seulement 4 en 2021 (LW 2021), le territoire de la commune de 

Frisange ne semble plus être touché par ce projet. 

 

 

3.2.3. Options d’aménagement communal 

Le PAG lui-même n’est pas affecté par ce projet de reclassement puisque la zone MIX-v occupe déjà 

une grande partie de la localité de Hellange. 

 

La commune poursuit depuis l’approbation du PAG en vigueur depuis le 1er septembre 2020 trois autres 

procédures de modifications ponctuelles de PAG. Il s’agit : 

 

Fig.  3-6 : extrait de la présentation lors de la journée d’information pour projet éolien « Wandpark 

Duelem » du 28 novembre 2020, étude de faisabilité, sélection des sites (Soler, 

https://www.soler.lu/place/wandpark-sudwand, vue le 02.12.2021)  
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➢ De plusieurs adaptations mineures du PAG par un reclassement de zones ‘blanches-voirie’ en 

zones de bâtiments et d’équipements publics (BEP) (Modificatiosn ponctuelles « BEP Centre 

Frisange » et « BEP Parking ») (IVD 2022C et IVD 2022D) (accompagnées d’une demande de 

dispense pour la réalisation d’une l’évaluation des incidences selon l’art.2(3) de la loi SUP, 

accordée en date du 19 janvier 2022 (réf. : 101622/PS-mb); 

➢ D’une modification ponctuelle de PAG par un reclassement d’une zone agricole (AGR) en zone 

d’habitation-1 (HAB-1) (Modification ponctuelle « Goldbierchen ») (IVD 2022E) 

(accompagnées d’une demande de dispense pour la réalisation d’une l’évaluation des 

incidences selon l’art.2(3) de la loi SUP) ; 

➢ D’une modification ponctuelle de PAG par un reclassement d’une zone de parc (PARC) en 

zone d’habitation 1 (HAB-1) (Modification ponctuelle de PAG « Klees Bongert ») (IVD 2022A). 

 

Le concept de mobilité de la commune (Etude préparatoire, plan 06109-1/01c Avant-Projet, BEST 2007) 

ne prévoit pas de mesures dans cette partie de la localité qui pourrait être affectée par le présent 

reclassement. Le concept de mise en valeur des paysages prévoit un maillage écologique / plantation 

de structures (Etude préparatoire, plan 06109_CP01HEL Projet, BEST 2013) qui pourrait être affectée 

par le présent reclassement. 
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4. Evaluation des incidences sur l’environnement  

 

4.1. Remarques préliminaires 

4.1.1. Les informations de base 

L’évaluation stratégique environnementale concernant la modification ponctuelle du PAG de la 

commune de Frisange se base essentiellement sur : 

• L’Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences, 

Projet PAG de la commune de Frisange (EFOR-ERSA 2014) ;  

• L’Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 2ème partie : Rapport sur les incidences 

environnementales, Projet PAG de la commune de Frisange (EFOR-ERSA 2019) ;  

• Commune de Frisange, Plan d’aménagement général en vigueur depuis 1er septembre 2021, 

(VANDRIESSCHE et best) ; 

• L’Etude préparatoire du PAG projet (BEST 2013) 

• Nos propres travaux de terrain réalisés le 28 février 2022. 

4.2. Appréciation de l’exhaustivité des informations de base par bien à protéger 

Nous structurons les remarques suivantes selon les différents biens à protéger tels qu’ils sont identifiés 

par le cahier des charges relatif à l’élaboration de l’évaluation environnementale stratégique. 

 

Biens à protéger : population et santé humaine  

Les informations utilisées dans le cadre de notre travail proviennent de :  

• Cartes de bruit (géoportail de l’Environnement (http://map.geoportail.lu/)  

• Cartes de sols - classes d’aptitude agricole (Service de pédologie - Administration des services 

techniques de l’agriculture (ASTA) 

• Établissements classés – classe 1 (Étude préparatoire PAG -IVD et BEST 2019) 

Les interprétations y relatives se basent sur nos propres appréciations sur le terrain ainsi que sur les 

conclusions de l’évaluation environnementale stratégique du PAG en vigueur. 

 

Biens à protéger : plantes, animaux, biodiversité 

Les informations relatives à ces biens proviennent de: 

• Réseau des sites protégés (géoportail de l’Environnement (http://map.geoportail.lu/)et 

https://environnement.public.lu),  

• Screening de chauves-souris (Harbusch 2014) et Rapport faunistique relatif aux chauves-

souris (Harbusch, 2018)  

• Visite des lieux (28.02.2022) 

• Recorder (MNHN mars 2022) 
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Les interprétations y relatives se basent principalement sur la loi PN et les RGD y relatifs, le Plan national 

Protection de la Nature, ainsi que nos propres appréciations sur le terrain et sur les conclusions de 

l’évaluation environnementale stratégique du PAG en vigueur. 

 

Biens à protéger : sol 

Les données relatives au sol proviennent du site Internet http://map.geoportail.lu/, notamment de la 

Carte des sols (1:25000) du Service de pédologie de l’Administration des services techniques de 

l’agriculture et du Cadastre des sites (potentiellement) pollués (Administration de l’environnement). 

 

Biens à protéger : eaux 

Les données relatives aux eaux de surface, aux eaux souterraines (aquifères), aux zones inondables et 

aux crues subites proviennent du site Internet http://map.geoportail.lu/.  

 

Biens à protéger : climat et air 

L’étude des effets possibles de l’aménagement de la zone à urbaniser sur le climat et l’air est basée 

sur l’étude « Klimauntersuchung Luxembourg » du Ministère de l’Environnement 2004 ainsi que sur 

nos propres appréciations. 

 
Biens à protéger : paysages 

L’étude des effets de l’aménagement de la zone à urbaniser sur le paysage est basée sur nos propres 

appréciations sur le terrain. 

 

Biens à protéger : biens culturels et matériels 

Des informations relatives aux biens culturels et matériels au sein du territoire communal sont fournies 

par l’étude préparatoire de la révision du PAG de la commune de Frisange (IVD et BEST 2019) qui se 

base sur une carte provenant du Centre national de recherche archéologique (CNRA) (« Zones 

archéologiques fournies pour la commune de Frisange », version datée du 18 septembre 2019). 
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4.3. Evaluation des incidences de la zone MIX-v / ZSU-pe - Munnereferstrooss 

L’évaluation des incidences environnementales de la modification ponctuelle de PAG est élaborée sur 

base de la matrice d’évaluation fournie par le cahier de charges du MDDI/Environnement.  

 

Hellange, MIX-v / ZSU-pe  / ZSU-ip – Munnereferstrooss (Extension de périmètre (AGR)) 
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Légende 

I - Incidence nulle 

II - Incidence faible 

III - Incidence moyenne 

IV - Incidence importante 

V - Incidence très importante 

1 

Santé et bien-être II II I I I II II I II I I I 
Habitat II II I I I II II I II I I I 
Détente I I I I I II I I II I I I 
Exploitation agricole et forestière I I I I I I I I I I I I 
Mobilité I I I I I I I I I II I I 

2 

Animaux II II II I I II I I II I I I 
Plantes II II I I I I I I I I I I 
Biotopes (forêts, cours d'eau…) II II II I I II I I II I I I 
Biotopes nationaux (art. 17) et protégés par l'UE I I I I I I I I I I I I 
Animaux/plantes protégés (plan national et UE) II II II I I II I I II I I I 
ZP européene/nationale/internationale/communale I I I I I I I I I I I I 

3 Qualité du sol II II I I II I I I I I I I 

4 

Nappe phréatique I I I I I I I I I I I I 
Eaux de surface I I I I II I I I I I I I 
Zones inondables I I I I I I I I I I I I 
Zones de captage d'eau potable I I I I I I I I I I I I 

5 
Air I I I I I I I I I I I I 
Mésoclimat et microclimat I I I I I I I I I I I I 

6 
Paysage II II I I I I I I II I I I 
Physionomie d'une ville, d'une localité II II I I I I I I II I I I 

7 
Biens matériels I I I I I I I I I I I I 
Biens culturels I I I I I I I I I I I I 

8 Autres I I I I I I I I I I I I 

Biens à protéger : 1 = Population et santé humaine, 2 = Plantes, animaux, biodiversité; 3 = Sol; 4 = Eau; 5 = Climat et air; 6 = 
Paysage ; 7 = Biens matériels et culturels ; 8 = Autres 

Fig.  4-1 : Matrice d’évaluation des incidences sur les biens environnementaux pour la zone à reclasser 

Hellange – Munnereferstrooss. 
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La zone d’étude, qui occupe une surface totale de 0,22 ha environ, est localisée à l’est du centre de 

Hellange, en arrière des jardins de trois maisons situées le long de la Munnereferstrooss. Elle est 

actuellement occupée par une prairie en friche dont la partie sud-est est déjà partiellement utilisée en 

tant que parking ‘libre’ et non aménagé. Dans la partie sud se trouvent 3 arbres feuillus.  

4.3.1. Population et santé humaine 

La zone est touchée par une zone de bruit (routes principales Lngt 45 dB(A)-50dB(A)) selon la carte des 

bruits élaborée dans le cadre de la directive 2002/49/CE. Les nuisances sonores provenant de la route 

ne sont pas pertinentes pour la réalisation d’un parking, car il ne s'agit pas d'une utilisation sensible au 

bruit. Par contre, la réalisation d’un parking peut être à l’origine d’incidences sur le cadre de vie des 

riverains (bruits, odeurs, sécurité) et sur leur champ visuel. Comme le projet de PAG demande la 

réalisation d’un parking écologique, accompagnée d’une ZSU-ip (au sud), ces effets négatifs d’un tel 

parking seront réduits et l’incidence est qualifiée de ‘faible’.  

 

La zone n’est pas accessible à la mobilité douce et de récréation (auto-pédestre, chemin piéton locale, 

…) et ne fait pas partie d’un paysage qualitatif pour la détente des riverains et son développement est 

donc sans incohérence sur la détente.  

 

Vu la petite taille de la zone, un voisinage direct avec l’habitation et le commerce et sa situation à la 

périphérie des surfaces agricoles, vu aussi l’aptitude agricole pauvre (ASTA 2017), les incidences du 

projet restent sans effet sur l’agriculture.   

 

La création d’un parking écologique pour les clients de l’entreprise Fleurs Vry S.A. mènera à une 

amélioration de la sécurité le long de la Munnereferstrooss, du fait que les stationnements actuels le 

long de cette route principale peuvent disparaître.  

4.3.2. Plantes, animaux, biodiversité 

Le cadastre des biotopes à l’intérieur du périmètre d’agglomération n’indique pas de biotope protégé 

pour la zone (EFOR-ERSA 2009). Les trois arbres feuillus (frêne et saule) présents sur la zone ne 

répondent pas non plus aux critères de protection définis dans le RGD N° 774 du 5 septembre 20181.  

 
Les documents relatifs aux chauves-souris (Harbusch 2014 et 2018) indiquent une utilisation en tant 
que territoire de chasse sporadique pour la Noctule commune (Nyctalus noctula) et la Sérotine 
commune (Eptesicus serotinus) sur les prairies situées au nord de l’Aalbaach (zone H9-bis-ext dans la 
SUP pour le PAG projet du PAG en vigueur). D’après l’expert en chiroptères les lampadaires de la 

 

 

 

 

1 Règlement grand-ducal du 1er août 2018 établissant les biotopes protégés, les habitats d’intérêt communautaire 
et les habitats des espèces d’intérêt communautaire pour lesquelles l’état de conservation a été évalué non 
favorable, et précisant les mesures de réduction, de destruction ou de détérioration y relatives.  
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Munnereferstrooss émettent en permanence une lumière diffuse jusqu’à ce territoire de chasse (voir 
p.48 de l’annexe 5 du rapport sur les incidences environnementales du projet de PAG de la Commune 
de Frisange, EFOR-ERSA 2019). De ce fait il est peu probable que la zone à reclasser, encore plus 
proche de la Munnereferstrooss, soit fréquentée régulièrement par ces espèces sensibles à la lumière. 
 

Au nord-est de la zone se trouve un jardin privé bien structuré avec un haut potentiel pour un habitat 

essentiel de Myotis mystacinus /M. brandtii (Harbusch 2018).  

 

La zone n’est pas fréquentée régulièrement par une des espèces chiroptères d’intérêt communautaire 

dont l’état de conservation est non favorable et une utilisation essentielle peut aussi être exclue. Ainsi, 

pour le groupe des chiroptères, la zone n’est pas à considérer comme un habitat protégé2 d’espèces 

d’intérêt communautaire à état de conservation évalué non favorable.  

 

La désignation d’un parking écologique (ZSU-pe), avec des dispositifs relatifs à l’éclairage en 

concordance avec les exigences d’EUROBATS3, complété par des plantations de structures boisées le 

long des limites nord et ouest (ZSU-ip), est compatible avec le concept de mise en valeur des paysages 

(BEST, 2013). La création d’un écran de verdure (ZSU-ip) réduit des incidences négatives (lumière !) 

sur les territoires de chasse le long de l’Aalbaach, ce qui est également conforme aux mesures de 

compensation générales proposées par Harbusch (2018). 

 

Lors de notre visite des lieux le 28 février 2022 ainsi que selon les données de RECORDER (MNHN 

mars 2021) (voir annexe 1) aucun oiseau n’a pu être constaté sur la zone même. Par la désignation 

d’une ZSU-ip entraînant la plantation de nouvelles structures boisées tel qu’arbres indigènes et 

arbustes, des nouvelles structures pour l’avifaune seront créées de façon que la modification ponctuelle 

de PAG n’aura pas d’incidences négatives sur les populations locales de l’avifaune, et qu’elle est même 

susceptible d’être favorable à l’avifaune.  

 

La zone est située à une distance assez importante pour que sa transformation reste sans incidence 

sur une Zone Natura 2000 ou sur une zone d’intérêt nationale (voir aussi chapitre 3.2.1).    

4.3.3. Sol 

Selon la carte des sols il s’agit de sols fortement ou très fortement gleyifiés, sur matériaux argileux ayant 

une pauvre aptitude agricole (ASTA 2017) mais une fonction importante dans la rétention naturelle des 

eaux pluviales.  

 

Il n’y a pas de site pollué ou potentiellement pollué (AdmEnv) sur la zone ou dans le voisinage direct 

de la zone.  

 

 

 

 

 

2 Protection d’espèces au titre des art. 17 et 21 de la loi PN. 
3 UNEP/EUROBATS Agreement on the Conservation of Populations of European Bats. 
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Un changement d’affectation de cette zone de faible surface entraîne une perte de sols naturels d’une 

faible envergure.  

4.3.4. Eau 

Selon la carte géologique du Luxembourg, la partie sud de la zone d'étude se trouve sur les fonds de 

Marnes feuilletées (lm2) et la partie nord-est sur les fonds alluviaux de l’Aalbaach ne faisant tous les 

deux pas partie d’aquifère ou de zone de protection d’eau potable.  

 

La ‘carte de danger de forte pluie’ (crues subites) de l’Administration de la gestion de l’eau indique un 

danger modéré pour les parties est et ouest de la zone ainsi que pour les surfaces situées à l’extérieur 

au nord de la zone en cas de crues subites.  

 

En ce qui concerne les eaux de surface, vu l’absence de cours d’eau sur la zone et une distance de 50 

mètres du cours d’eau, on peut considérer que les incidences de l’aménagement d’un parking 

écologique sur le régime actuel des eaux de l’Aalbaach sont faibles.   

4.3.5. Climat et air 

Selon l’étude climatique de SPACETEC (MEV 2004) la zone se situe dans un espace marqué par un 

climat du milieu ouvert (Freilandklima), situé dans le bassin de collecte d’air froid (Kaltluftsammelgebiet) 

de la vallée de l’Aalbaach.  

 

L’aménagement d’un parking écologique, comprenant des mesures d’intégration comme plantation 

d’arbres et d’arbustes, n’aura que de faibles incidences sur le bien ‘climat et air’.  

4.3.6. Paysage 

La zone est située derrière des maisons unifamiliales et n’est ainsi pas visible depuis la 

Munnereferstrooss. La ZSU-ip au nord et à l’ouest de la zone réduit les incidences négatives possibles 

à un niveau faible.  

4.3.7. Biens matériels et culturels 

Sur la zone ne se trouve aucun bien matériel et elle se trouve à l’extérieur des zones reprises au relevé 

archéologique, établi par le Centre National de Recherche Archéologique (CNRA). 

 

Un aménagement d’un parking écologique, qui n’entraîne pas d’importants déplacements de sols, 

n’est pas susceptible d’avoir des incidences négatives sur les biens matériels et culturel.  

http://www.geologie.lu/geolwiki/index.php/lm2


Evaluation environnementale stratégique (SUP) : 1ère partie : Evaluation des incidences 

Projet de Modification du PAG de la commune de Frisange – Hellange-Munnereferstrooss (MIX-v/ZSU-pe/ZSU-ip)  
 

 

21 

 

5. Objectifs environnementaux 

 
Le cahier des charges SUP mentionne neuf objectifs principaux (ou nationaux) de la protection de 

l’environnement qui constituent le cadre d’évaluation prioritaire de l’évaluation environnementale (SUP). 

Ces objectifs ont déjà été décrits de manière globale et approfondie dans le cadre de la SUP du PAG 

en vigueur (EFOR-ERSA 2015 et 2019).  

 

Considéré isolément, un changement d’affectation d’une seule zone dans le cadre d’une Modification 

ponctuelle est généralement trop petit pour peser de façon significative sur un objectif environnemental 

national. Même au niveau communal, l’évaluation globale des incidences de toutes les zones d’un 

projet de PAG sur les neuf objectifs environnementaux principaux reste une appréciation des grandes 

tendances. Néanmoins, une réévaluation dans le cadre de ce rapport est réalisée ci-après, basée sur 

les conclusions de la SUP dans le cadre du PAG en vigueur.  

 

5.1. Objectif 01 : Réduction des émissions de gaz à effet de serre de 20 %  

Le PAG en vigueur était déjà compatible avec cet objectif. La réalisation d’un parking écologique afin 

de compenser la perte des parkings existants le long de la Munnereferstrooss n’est pas susceptible 

d’augmenter le trafic lié au commerce existant. Le projet de modification ponctuelle de PAG est ainsi 

en concordance avec l’atteinte de l’objectif 01. 

 

5.2. Objectif 2 : Stabiliser la consommation foncière nationale annuelle à 1 ha/jour  

Entre la réalisation de la SUP - phase 2 du PAG projet et l’approbation du PAG en vigueur une réduction 

de 11,1 ha (de 32,10 ha (PAG projet) à +/-21 ha (PAG en vigueur)) de la consommation foncière a eu 

lieu.  

 

Les trois autres modifications ponctuelles en cours de réalisation (voir chapitre 3.2.3.) ont une 

consommation supplémentaire de 1,02 ha. Ensemble avec la modification ponctuelle 

« Munnereferstrooss » la consommation foncière projetée (selon le PAG et ses modifications) de la 

commune de Frisange s’élève à 22,24 ha et reste ainsi inférieure à celle fixée par le Département 

Environnement, qui s’élevait, pour une période comprise entre le 01.01.2013 et le 31.12.2024, à 28,32 

ha.   

 

Le tableau suivant donne un aperçu de l'utilisation du sol depuis la réalisation de la deuxième phase. 
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Tab. 4-1 : Changement de la consommation foncière projetée par la commune de Frisange depuis la 

réalisation de la deuxième phase de la SUP pour le PAG actuellement en vigueur. 

 

Consommation foncière depuis SUP2       

    réduction extension 

SUP phase 2  32,1     

PAG en vigueur   (-)11,1   

MoPo BEP      0,41 

MoPo "Goldbierchen"     0,45 

MoPo "Kleesbongert"     0,16 

MoPo "Munnereferstrooss"     0,22 

ZAD (ne sont pas à considérer pour la consommation foncière) 14,82     

Total   (-) 11,1 1,24 

Bilan total 22,24     

 

Le projet de Modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange – Munnereferstrooss (MIX-v / 

ZSU-pe / ZSU-ip) est compatible avec l’objectif 02. 

 

5.3. Objectif 3 : Bon état des eaux de surfaces et des eaux souterraines  

Du fait que l’Aalbaach se trouve à une distance de 50 m de la zone à reclasser et que le projet de 

modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange – Munnereferstrooss (MIX-v / ZSU-pe / 

ZSU-ip) n’augmente pas la charge de la station d’épuration d’Aspelt, le reclassement de la zone en 

question n’est pas contraire à l’atteinte de cet objectif.  

5.4. Objectif 4 et 5 : Arrêt de la perte de la biodiversité et maintien d’un bon état de 

conservation des habitats protégés et des espèces protégées au titre de la directive 

européenne « Oiseaux » et de la directive « Habitats » 

La réalisation d’un parking écologique avec des mesures d’intégration paysagères, incluant des 

plantations de structures boisées, est à juger comme favorable aux objectifs « Arrêt de la perte de la 

biodiversité » et « Maintien d’un bon état de conservation des habitats protégés et des espèces 

protégées au titre de la directive européenne « Oiseaux » et de la directive « Habitats ». En fait les 

plantations peuvent augmenter la fonctionnalité des habitats d’espèces sur la zone même ainsi que 

dans la partie nord de la vallée de l’Aalbaach.  

 

Le projet de Modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange est compatible avec les 

objectifs 04 et 05. 
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5.5. Objectif 6 : Non-dépassement des valeurs limites relatives au dioxyde d’azote et aux 

particules de poussières fines 

Comme mentionné déjà dans le chapitre 5.1, la réalisation d’un parking écologique afin de compenser 

la perte des parkings existants le long de la Munnereferstrooss n’est pas susceptible d’augmenter le 

trafic lié au commerce existant. La modification ponctuelle de PAG est ainsi aussi compatible avec 

l’atteinte de l’objectif 06. 

5.6. Objectif 7 : Réduction des nuisances sonores dans le bilan global 

Le projet de modification ponctuelle de PAG reste neutre par rapport à cet objectif. 

5.7. Objectif 8 : Amélioration du modal split entre transport public et transport individuel 

motorisé à 25/75 

La compensation des parkings existants le long de la Munnereferstrooss par un aménagement d’un 

parking écologique n’est ni susceptible d’augmenter le transport individuel motorisé ni d’augmenter le 

transport public. La modification ponctuelle de PAG de la commune de Frisange n’a pas d’influence 

sur cet objectif 07.    

5.8. Objectif 9 : Pas d’autres pertes de paysages, biens culturels et biens matériels de 

grande valeur 

La zone à analyser est situé à l’extérieure d’une zone reprise au relevé archéologique et un 

aménagement d’un parking écologique ne demande pas d’importants mouvements de terres.  Le projet 

de modification ponctuelle n’est pas susceptible d’être en contradiction à cet objectif.  
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6. Résumé et conclusion 

 

La modification ponctuelle de PAG prévoit comme unique utilisation possible de cette zone un parking 

écologique assorti de mesures d’intégration paysagères. Ces dispositions permettent d’exclure des 

incidences négatives significatives pour tous les biens à protéger (voir tab. : 4-1). De même, l’atteinte 

des objectifs environnementaux nationaux n’est pas remis en question par cette modification.  

Tab. 4-2 : Résumé des incidences sur les biens à protégé par rapport au projet de modification de PAG 

de la commune de Frisange à Hellange – Munnereferstrooss. 

 
Incidences  Atteintes potentiells 

Zone MoPo 

„Munnereferstrooss“ 

 

Population et santé humaine  / 

Plantes, animaux, biodiversité  / 

Sol  / 

Eaux / 

Climat et air / 

Paysage / 

Biens matériels et culturels / 

Autres / 

Tab. 4-3 : Résumé des incidences sur les objectifs environnementaux nationaux par rapport au projet de 

modification de PAG de la commune de Frisange à Hellange – Munnereferstrooss. 

Objectifs environnementaux 

conforme 

01: Réduction des émissions de gaz à effet de serre de 20 % oui 

02: Stabiliser la consommation foncière nationale annuelle à 1 ha/jour  oui 

03: Bon état des eaux de surfaces et des eaux souterraines oui 

04: Arrêt de la perte de la biodiversité  oui 

05: Maintien d’un bon état de conservation des habitats protégés et des espèces protégées au 

titre de la directive européenne « Oiseaux » et de la directive « Habitats » 

oui 

06: Non-dépassement des valeurs limites relatives au dioxyde d’azote et aux particules de 

poussières fines 

oui 

07: Réduction des nuisances sonores dans le bilan global oui 

08: Amélioration du modal split entre transport public et transport individuel motorisé à 25/75 oui 

09: Pas d’autres pertes de paysages, biens culturels et biens matériels de grande valeur oui 

 

 

Une analyse détaillée dans le cadre de l’ESE n’est pas nécessaire pour la zone.    
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8. Annexes  

 

Annexe 1 : Données RECORDER (mai 2011 – mars 2021). 
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Données RECORDER du MNHN (mars 2022)  

ESE 1 – projet de modification ponctuelle du PAG de la commune de Frisange – Hellenge - Munnereferstrooss 
   

1 

 

 

MoPo 
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